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吴元丰

内容提要: 清入关定都北京建立起全国性政权后，经过百余年时间的不懈努力，最终统一了新疆天山

南北，为了巩固统一和加强统治，乾隆二十七年 ( 1762) 设立伊犁将军，通过军府制治理新疆。伊犁

将军作为新疆的军政首领，其职责十分重要，清廷也很重视伊犁将军的选拔任用，一般都从京城部院

及八旗选派满洲或蒙古大员任职。他们在办理公务过程中按规定多以满文书写奏折，向皇帝请示和汇

报问题，所以形成了一定数量的满文奏折。这些历任伊犁将军的满文奏折，内容丰富，涉及面广，包

括政治、军事、经济、文化等诸多方面，是第一手原始史料，具有其他文献资料无法替代的学术研究

价值。
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中国第一历史档案馆位于北京故宫博物院西华门内侧，保存明清两朝中央国家机关档案，绝
大部分是清代档案。其中有满文档案 200 余万件，也有一部分蒙古文、藏文、托忒文、察哈台文
等民族文字档案。在满文档案中保存着一定数量的伊犁将军奏折，具有重要的学术研究价值。

一 伊犁将军的设置及其职掌

伊犁地处我国的西北边陲，战略地位十分重要，是通往中亚地区的交通要道，同时地理条件
也非常优越，水草丰美，宜耕宜牧。清初，卫拉特蒙古准噶尔部游牧于此，建立地方政权准噶尔
汗国。从顺治元年 ( 1644) 清军入关建立全国性政权后，在百余年时间内，清廷十分关注准噶
尔汗国的动向，随时采取各种应对措施，一直没有放弃统一天山南北的努力。乾隆年间噶尔丹策
零去世后，准噶尔汗国接连发生内讧，明争暗斗，汗位不时更替，不少台吉、宰桑等率众纷纷归
附清朝。其中最有影响的是辉特部台吉阿睦尔撒纳，乾隆十八年 ( 1753 ) 率领部众 2 万余人归
附清廷。长期的内讧和部众的流失，极大地削弱了准噶尔汗国的势力，为清廷统一天山南北提供
了难得的良机。
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乾隆二十年 ( 1755) 二月，清廷发兵，分成两路，北路军从乌里雅苏台出发，由定边左副
将军阿睦尔撒纳统帅; 西路军从巴里坤出发，由定边右副将军萨喇尔统帅，开始向西挺进。不
久，两路军在博罗塔拉会师，而后总攻伊犁，在格登山打败准噶尔汗达瓦齐，随之准噶尔汗国覆
灭。清廷本想在卫拉特蒙古居住地区推行“盟旗制”，分封四汗，车凌为杜尔伯特汗、阿睦尔撒
纳为辉特汗、班珠尔为和硕特汗、噶勒藏多尔济为绰罗斯汗，令其分管各自部众; 天山南部维吾
尔族居住地区仍保留其原有的伯克制度，以大和卓波罗尼都、小和卓霍集占为首管理。所以，在
伊犁只留 500 名兵驻守，撤回大部分出征官兵。阿睦尔撒纳不满足于当一部之汗，而想当四卫拉
特蒙古大汗，遂于当年八月乘清军大部队撤回之际，杀害领兵留守伊犁的将军班第、参赞大臣鄂
容安后公开背叛清廷。清军攻入伊犁时曾率众归附的小和卓霍集占也乘机逃回天山南部，煽动大
和卓波罗尼都共同发动了叛乱。自乾隆二十一年 ( 1755 ) 始，清廷又分西北两路军第二次远征
伊犁。经过两年时间，清军大败阿睦尔撒纳，收复伊犁。接着又挥师南下，经过两年时间，乾隆
二十四年 ( 1759) 平定了大小和卓叛乱。至此，经康熙、雍正、乾隆三朝的不懈努力，清廷最
终平定了新疆天山南北。

经过数年的战火纷飞，当时的伊犁地区人烟稀少，土地荒芜，城郭无存，防务空虚，百废待
兴。为了巩固统一局面，加强西北边疆防务，清廷放弃了在卫拉特蒙古居住地区实行 “盟旗制”

的设想，决定驻兵屯田，一面抽调八旗和绿营官兵迁往伊犁驻防屯田，一面迁移天山南部维吾尔
族人和内地民人到伊犁开垦种田。至于其管理体制，乾隆帝指出: “如伊犁一带，距内地窎远，

一切事宜，难以遥制。将来屯田驻兵，当令满洲将军等前往驻扎，专任其事，固非镇道绿营所能
弹压，亦非总督管辖所能办理。”① 乾隆二十五年 ( 1760 ) 初，当时出征到阿克苏的参赞大臣阿
桂奉命率数百名官兵和种田维吾尔族人抵达伊犁，不久被任命为伊犁办事大臣，又称总理大臣，

专门负责办理当地事务。阿桂到达伊犁后着重落实两件事，一为防务建设，陆续调来几千名八旗
和绿营官兵，设置台站卡伦，修建城池，巡查边界，搜剿盗贼; 二为屯田积粮，除选派一部分绿
营兵开垦屯田外，还从天山南部迁来数千户维吾尔族人种田纳粮。这样经过两年时间后，伊犁地
区的形势发生了变化，防务力量初步得到加强，移民数量逐渐增加，农牧业生产开始恢复，建成
官兵居住的绥定城和种田维吾尔族人居住的宁远城。

在这种背景下，清廷最终决定选调携眷八旗官兵移驻伊犁，由起初的换防兵改为永久性的驻
防兵，并且着手实施。同时，开始考虑伊犁地方职官的设置及其职权问题。乾隆二十七年
( 1762) 十月十六日乾隆帝谕曰: “伊犁初定新疆之地，现在建城驻兵，此缺应作为将军，颁给
印信，镇守地方。今明瑞在彼总办事务，即以明瑞作为总统伊犁等处将军，著该部照例给与印信
敕书。”② 这道上谕确定了两个问题，一是伊犁将军的设置，二是首任将军的任命，并未涉及伊
犁将军的职权。当年十月二十三日军机大臣傅恒等遵旨议奏: “此缺 ( 伊犁将军———引者注) 系
创设之缺，且在新疆，其管辖之区域，调遣之官兵，理合议定具奏，载入敕书，钦遵施行。臣等
酌议，伊犁本系厄鲁特地方，现在彼处设置将军，自伊犁至乌鲁木齐、巴里坤，凡寻常事务，仍
照旧例，由各该地方大臣办理。此外，若有兵丁调遣之事，则听将军调遣。回子各城虽有所不
同，但与伊犁相距不远，理合以彼此相通为计办理，自喀什噶尔、叶尔羌至哈密所有回子各城，
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亦照巴里坤等处之例，驻各城官兵，皆听将军调遣，凡寻常事务，皆照旧例办理。又喀什噶尔、

叶尔羌等处，皆地处边陲，回子各城地方，若有应急事件，需要调遣伊犁兵丁，亦准各处办事大
臣咨商将军，就近调用伊犁之兵。如此是否妥当，恭候训示，钦遵施行。”① 奉旨允准。这样就
初步明确了伊犁将军的权限，指定为全新疆的最高军事指挥长官，有权调遣新疆天山南北所有驻
防八旗和绿营官兵，除伊犁地区外，新疆其他地方，“凡寻常事务，仍照旧例，由各该地方大臣
办理。”②

八旗驻防是清朝立国安邦的根本制度之一。清入关之后，就在全国范围开始建立八旗驻防体
系，选择各重镇要地派驻八旗兵丁，设置将军统率，至乾隆年间伊犁将军的设置，全国有盛京、

吉林、黑龙江、绥远城、西安、江宁、杭州、福州、广东、荆州、成都、宁夏、乌里雅苏台和伊
犁 14 处驻防将军。从各处将军的具体职掌来看，除盛京、吉林、黑龙江、伊犁 4 处将军外，其
他 10 处将军都是纯军事驻防性质的，只管理本驻扎城或地区的八旗事务，并不干预绿营兵和行
政方面事务。而盛京、吉林、黑龙江和伊犁将军则不然，全权负责管理当地的军政事务，但因各
地事务有所不同，彼此间仍存在一些差异。

伊犁将军的职掌是应和当地事务的治理需求而产生的，同时也随着当地军政事务的稳定而逐
渐完善和确立。伊犁将军创设之初，驻防和屯田为其要务，所以其职掌主要体现在这两方面。后
来随着新疆军政体制的建立和完善，以及社会稳定和经济发展，伊犁将军的职掌也相应地调整和
完善。其职掌大体归纳为以下几方面:

1. 统帅伊犁、乌鲁木齐、巴里坤、哈密等地驻防八旗和绿营官兵，负责调遣塔尔巴哈台、

喀什噶尔、叶尔羌、和田、阿克苏、库车等处换防八旗官兵，有权指挥各地驻防和换防官兵出征
作战;

2. 凡新疆天山南北的重要军政事务和重大突发事件，负责通报和协商处理，而且有一定的
决策权，必要时与驻防都统、参赞大臣、办事大臣等联衔具奏请旨;

3. 负责办理伊犁驻防八旗和绿营官员的拣选补放、考核引见、请假销假、纠参处分，以及
蒙古王公和维吾尔族伯克的选拔任用、年班朝觐、革职治罪事务;

4. 负责办理伊犁驻防各营兵丁的挑选补充、军械配备、行围演练、坐卡巡边、治罪解退，

以及派遣官兵赴塔尔巴哈台、喀什噶尔、叶尔羌、阿克苏等地换防事务;
5. 负责管理伊犁的屯田、牧厂、铜厂、铅厂、钱局、商铺，仓储、库储、工程，以及官兵

和蒙古王公等人俸饷事务;
6. 负责审理伊犁的偷盗、抢劫、害命、强奸、债务等案件，并管理发遣废员和罪犯事务;
7. 负责处理与伊犁交界的外藩事务，主要是哈萨克诸部的交往关系，包括奉命派员册封哈

萨克汗王，解送哈萨克朝觐使臣，与哈萨克进行贸易，以及相互查拿越界犯法人员等事务。

伊犁将军是清朝中央政权派驻新疆的最高军政长官，首先全权管理新疆驻军的调遣和布防，

负责新疆全局性重要事项的决策实施，以及突发性重大事件的应对处置; 其次是负责管理伊犁的
军事、行政、经济、司法以及藩属等一切事务，并且直接管带与其同城驻扎的惠远城满洲营官
兵。惠远城是清代新疆的首府，是新疆的政治、军事、经济和文化中心。光绪十年 ( 1884 ) 新
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疆建省后，乌鲁木齐成为首府，巡抚驻此办公。伊犁将军虽不像盛京将军、吉林将军、黑龙江将
军一样被废除，但其权限大大减少，仅仅管理伊犁驻防八旗及边防事务。

二 伊犁将军满文奏折的形成及其数量

清朝对新疆采取了军府制下的多元一体的治理政策，在伊犁设置总统伊犁等处将军，简称伊
犁将军，统辖新疆天山南北地区军政事务。在乌鲁木齐、塔尔巴哈台、喀什噶尔、哈密、喀喇沙
尔、库车、阿克苏、乌什、叶尔羌及和田等地设都统、参赞大臣、办事大臣、领队大臣等官员，

分管各地区军政事务，并且均受伊犁将军节制。同时，因地制宜、因俗而治，对不同的地区、不
同的居民，推行不同的管理方式。在伊犁、乌鲁木齐、巴里坤、古城、吐鲁番等地八旗携眷官兵
驻防地区施行八旗制，分设满洲、索伦、锡伯、察哈尔、厄鲁特等营，选授协领、总管、佐领、

防御、骁骑校等员，管理各营军政事务; 在天山南部和伊犁维吾尔族居住地区施行伯克制，挑选
本地维吾尔族人任命为伯克，负责管理地方行政事务; 在哈密、吐鲁番维吾尔族居住地区和天山
南北蒙古族居住地区施行盟旗制，由各地方的维吾尔族和蒙古族王公等担任盟长、扎萨克等职，

负责管理地方行政事务; 在乌鲁木齐、玛纳斯、奇台等汉族居住地区施行郡县制，由内地选派中
举候缺人员担任知府、知州、知县等职，负责管理管辖范围内的行政事务。这些各地各民族的官
员，在驻当地将军、都统和大臣的监督和指导下开展工作，凡事必须请示汇报，不得擅自处理，

若办事不力或失职犯法，则经驻扎将军、都统、大臣等奏请治罪。

伊犁将军的办事机构称为伊犁将军衙门，与其他驻防将军衙门相比，其内部机构的设置也截
然不同，独一无二，具有显明的特色。其他各地的将军衙门一般都设左司、右司和印房，左司分
掌兵、刑之事，右司分掌户、礼、工之事，印房分掌日行事件、印信及稿案等事。唯有伊犁驻防
将军衙门的办事机构自成体系，极其特殊，分设印务处、奏折处、功过处、营务处、粮饷处和驼
马处。究其原因，是首任将军明瑞、办事大臣阿桂身在伊犁，十分清楚该地区战略地位的重要
性，故而能从当地的实际情况出发，不赞成依照各省驻防将军衙门之成规设置办事机构，而是参
照八旗出征军营之例，因地制宜，开创性地设立内部办事机构，突出机构的专职性和实用性，分
工细致而合理，便于处理各项军政事务。印务处，又称印房，专管日行事件及吏兵各部应行咨复
稿案; 奏折处，由印房兼管，专司缮拟奏折事务; 功过处，由印房兼办，专管官员功过登记档
案; 粮饷处，专管钱粮支出及年终报销，并关涉户工二部事件稿案; 驼马处，专管各营及各部落
孳生马牛羊及哈萨克贸易牲畜等事; 营务处，总办各营饬传官差及派遣巡查事务。

伊犁将军作为总统管理新疆军政事务的最高官员，责任十分重大，关乎西北边疆地区的防
务、建设、民生、稳定等各方事项，确保领土统一完整，维持社会长治久安。所以，清廷十分重
视伊犁将军的人选，一般都从中央各部院、京城八旗和驻防八旗官员内，拣选德才兼备、文武双
全、经历丰富、处事干练者补授，而且不定期轮换任命。自乾隆二十七年 ( 1762 ) 伊犁将军的
设置起，止于宣统三年 ( 1911) 辛亥革命爆发被废除，时间长达 149 年。清朝是以满族上层为
核心建立的政权，除用汉语文外，还规定满语为 “国语”，满文为 “国书”。从中央到地方的各
级机构内，一般都分设满汉官缺，要求满洲官员都用满文书写公文。特别是办理内务府、宗人
府、八旗和北方边疆地区事务的官员，多数由满洲或蒙古人担任，他们更不可擅自使用汉文，否
则重者治罪，轻者训斥。与此相适应，有关皇帝的诰敕、谕旨以及中央各部院的行文，也都用满
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文书写。因此，伊犁将军向皇帝请示汇报时按规定多用满文书写奏折。

奏折是清代一定高级别官员或特别授权人员向皇帝请示汇报问题的文书之一。光绪十年
( 1884) 新疆建省之前，在新疆推行军府管理体制，以伊犁将军为首席长官，在全疆各重镇要地
分设都统、参赞大臣、办事大臣、帮办大臣、领队大臣等员，责成分别管理各地区事务。无论是
伊犁将军，还是各地都统和大臣，都有直接奏事的权力，而且必要时还可以联衔奏事。伊犁作为
首府之地，是当时驻兵屯田的重点地方，应办事务繁重，除将军总统管理外，还设参赞大臣、惠
宁城满营领队大臣、锡伯营领队大臣、索伦营领队大臣、察哈尔营领队大臣、厄鲁特营领队大
臣、总兵、抚民同知、理事同知和阿奇木伯克等员，分别负责管理具体事务。不过这些直接归将
军管辖的官员，平时都没有单独奏事权，有事则具文给将军，由将军缮折具奏。其中参赞大臣及
各营领队大臣，若有必要方可与将军一起联衔奏事，并且遇有自身的谢恩和请安事宜时才能单独
缮折具奏。这样，在伊犁所设的办事官员内，唯有将军具奏的事宜最多，从而形成了比较多的伊
犁将军满文奏折。

清代奏折的呈递运行及归档保存制度十分严谨完善。皇帝用朱笔批阅的奏折，称朱批奏折。

起初，朱批奏折发还给官员后并不收回，至雍正继位后才下令缴回朱批奏折。从此缴回朱批奏折
成为一项定制，所缴回的奏折集中存放在皇宫内。同时，军机处在收发朱批奏折过程中，照抄朱
批奏折一份，称之为录副奏折。由于录副奏折按月或半月为一包归档保存，故名 “月折包”。据
不完全统计，在“月折包”内保存的伊犁将军满文奏折，共 1 万余件。若加上宫中朱批奏折内
保存的伊犁将军满文奏折，则其数量可达 2 万余件。不过朱批奏折和录副奏折的内容基本上是相
同的，所不同的是朱批奏折仅有具奏时间，录副奏折既有具奏时间也有朱批时间，而且作为附件
随奏折进呈的各种清单、口供、图纸等文件，都随录副奏折一起归档保存。从单纯的利用角度而
言，录副奏折的利用价值高于朱批奏折。

另外，按清代文书档案保管制度，伊犁将军满文奏折还有两种抄本。一为军机处根据录副奏
折按编年体汇抄成册的满文月档，其中就有伊犁将军满文奏折抄本，今保存在中国第一历史档案
馆。二为伊犁将军衙门根据缴回前的朱批奏折按编年体抄录成册的档簿，原保存在伊犁将军衙
门，现已无存，同治年间战乱和宣统三年 ( 1911) 辛亥革命时全部被毁掉。

为了便于了解历任伊犁将军及其满文奏折数量起见，现仅就军机处满文月折包内保存的伊犁
将军奏折做一统计，并按具奏者姓名和任职时间列表如下①:

序号 姓名 旗籍 任职时间 类别 件数

1 明瑞 满洲镶黄旗 乾隆二十七年十一月至三十一年十二月 实授 826

2 阿桂 满洲正蓝旗 乾隆三十一年十二月至三十二年三月 署理 57

3 阿桂 满洲正蓝旗 乾隆三十二年四月至三十三年六月 实授 248

4 伊勒图 满洲正白旗 乾隆三十三年六月至十二月 实授 91

5 永贵 满洲正白旗 乾隆三十三年十二月至三十五年正月 署理 179

6 增海 满洲正蓝旗 乾隆三十五年正月至五月 署理 18

7 伊勒图 满洲正白旗 乾隆三十五年五月至三十六年七月 实授 255

8 舒赫德 满洲正白旗 乾隆三十六年七月至三十六年十月 署理 158
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序号 姓名 旗籍 任职时间 类别 件数

9 舒赫德 满洲正白旗 乾隆三十六年十月至三十八年七月 实授 744

10 存泰 汉军正黄旗 乾隆三十八年七月 署理 4

11 伊勒图 满洲正白旗 乾隆三十八年八月至四十一年五月 实授 783

12 索诺木策凌 满洲镶黄旗 乾隆四十一年五月至十一月 署理 125

13 伊勒图 满洲正白旗 乾隆四十一年十一月至四十九年五月 实授 1565

14 富景 不详 乾隆四十九年五月至八月 署理 15

15 伊勒图 满洲正白旗 乾隆四十九年八月至五十年七月 实授 233

16 奎林 满洲镶蓝旗 乾隆五十年七月至五十二年十二月 实授 516

17 永铎 满洲镶蓝旗 乾隆五十二年十二月至五十三年五月 署理 58

18 保宁 满洲正白旗 乾隆五十三年五月至五十五年四月 实授 442

19 永保 满洲镶红旗 乾隆五十五年四月至五十六年三月 署理 152

20 保宁 满洲正白旗 乾隆五十六年三月至六十年四月 实授 609

21 明亮 满洲镶黄旗 乾隆六十年四月至十一月 实授 59

22 保宁 满洲正白旗 乾隆六十年十一月至嘉庆七年二月 实授 425

23 松筠 蒙古正蓝旗 嘉庆七年二月至十四年五月 实授 685

24 晋昌 满洲正蓝旗 嘉庆十四年五月至十九年四月 实授 371

25 松筠 蒙古正蓝旗 嘉庆十九年四月至二十一年闰六月 实授 238

26 长龄 蒙古正白旗 嘉庆二十一年闰六月至二十二年三月 实授 56

27 高杞 满洲镶黄旗 嘉庆二十二年三月至五月 署理 10

28 晋昌 满洲正蓝旗 嘉庆二十二年六月至二十五年五月 实授 229

29 庆祥 满洲正白旗 嘉庆二十五年五月至道光六年正月 实授 426

30 英惠 满洲镶红旗 道光六年正月至二月 署理 10

31 长龄 蒙古正白旗 道光六年二月至八月 实授 27

32 德英阿 满洲镶蓝旗 道光六年九月至七年十月 署理 71

33 德英阿 满洲镶蓝旗 道光七年十月至九年六月 实授 128

34 容安 满洲正黄旗 道光九年六月至十一月 署理 27

35 玉麟 满洲正黄旗 道光九年十一月至十一年四月 实授 109

36 布彦泰 满洲正黄旗 道光十一年四月至十二年四月 署理 52

37 玉麟 满洲正黄旗 道光十二年四月至十二月 实授 50

38 特依顺保 满洲正白旗 道光十二年十二月至十七年十一月 实授 322

39 奕山 满洲镶蓝旗 道光十七年十二月至十八年五月 署理 25

40 奕山 满洲镶蓝旗 道光十八年五月至十九年二月 实授 56

41 关福 蒙古镶白旗 道光十九年二月至十一月 署理 48

42 奕山 满洲镶蓝旗 道光十九年十一月至二十年五月 实授 20

43 关福 蒙古镶白旗 道光二十年五月至九月 署理 8

44 布彦泰 满洲正黄旗 道光二十年九月至二十六年正月 实授 368

45 舒兴阿 满洲正蓝旗 道光二十六年正月 署理 9

46 奕山 满洲镶蓝旗 道光二十六年正月至六月 署理 25

47 萨迎阿 满洲镶黄旗 道光二十六年六月至三十年十二月 实授 277
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序号 姓名 旗籍 任职时间 类别 件数

48 奕山 满洲镶蓝旗 道光三十年十二月至咸丰五年四月 实授 282

49 扎拉芬泰 满洲正黄旗 咸丰五年四月至十年十月 实授 283

50 常清 满洲镶蓝旗 咸丰十年十月至同治三年十一月 实授 193

51 明绪 满洲镶红旗 同治三年十一月至五年正月 实授 5

52 李云麟 汉军正白旗 同治五年正月至五月 代办 无

53 荣全 满洲正黄旗 同治五年五月至光绪三年四月 署理 31

54 金顺 满洲镶黄旗 光绪三年四月至十一年九月 实授 118

55 锡纶 满洲正蓝旗 光绪十一年九月至十四年二月 署理 26

56 色楞额 满洲正白旗 光绪十四年二月至十六年五月 实授 4

57 富勒铭额 满洲正白旗 光绪十六年五月至十八年三月 署理 无

58 长庚 满洲正黄旗 光绪十八年三月至二十八年八月 实授 54

59 马亮 汉军正黄旗 光绪二十八年九月至三十二年十二月 实授 47

60 广福 蒙古正蓝旗 光绪三十二年十二月至三十四年六月 署理 16

61 长庚 满洲正黄旗 光绪三十四年六月至宣统元年六月 实授 11

62 广福 蒙古正蓝旗 宣统元年七月至二年七月 署理 8

63 广福 蒙古正蓝旗 宣统二年八月至三年闰六月 实授 17

64 志锐 满洲镶红旗 宣统三年闰六月至十月 实授 无

65 额勒浑 满洲正白旗 宣统三年十月至十一月 署理 无

合计 12304

通过上列之表可见，历任的伊犁将军，包括署理者，共计 43 人，按其旗籍区别，满洲八旗
的 35 人，蒙古八旗的 4 人，汉军八旗的 3 人，旗籍不详的 1 人，绝大部分是满洲八旗人。伊犁
将军的任次，包括进京陛见和奉命出差期间的离任和接任，共计 65 任次，其中伊勒图和奕山最
多，各为 5 任次; 保宁和广福次之，各为 3 任次; 阿桂、舒赫德、松筠、晋昌、长龄、德英阿、

玉麟、布彦泰、关福和长庚等 10 人再次之，各为 2 任次; 其余 29 人，各为 1 任次。

军机处满文月折包内保存的伊犁将军奏折共 12304 件，按具折的人统计，排在前 10 位的有
伊勒图 2927 件、保宁 1476 件、松筠 923 件、舒赫德 902 件、明瑞 826 件、晋昌 600 件、庆祥
426 件、布彦泰 420 件、奕山 408 件、特依顺保 322 件。这 10 位将军的奏折，共计 9230 件，占
伊犁将军满文奏折总数的 75%。另外，按朝统计，乾隆朝 7148 件、嘉庆朝 2049 件、道光朝
2015 件、咸丰朝 652 件、同治朝 126 件、光绪朝 282 件、宣统朝 32 件，仅乾隆朝 33 年的奏折就
占整个 149 年伊犁将军满文奏折总数的 58%。究其原因，一为乾隆年间正是伊犁将军创设和各
项制度制定完善时期，需要具奏请示汇报的事项比较多; 二为乾隆五十九年 ( 1794 ) 对伊犁将
军奏事制度进行改革，删繁就简，减少了一部分常规性的专折具奏事项; 三为自嘉庆年间起用满
文撰写公文的规定开始松弛，加之从中央到地方满洲和蒙古官员对满文的熟悉程度已不如汉文，

换句话说满文的使用情况远不如过去，而且每况愈下，这是一个普遍性的问题。

另外，在以上统计表中，唯有李云麟、富勒铭额、志锐和额勒浑名下没有满文奏折。在此需
要说明的是，此次统计的是满文月折包内的伊犁将军奏折，并不包括朱批奏折和月折档内的奏
折。经查阅满文朱批奏折发现，富勒铭额署理伊犁将军时期的奏折有 12 件，而没有李云麟、志
锐和额勒浑的奏折。由此可见，满文月折包内保存的伊犁将军奏折，虽然比较完整而系统，但因
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历史上的诸多原因仍造成了一些损失。

三 伊犁将军满文奏折的内容及其价值

伊犁将军满文奏折的内容比较丰富，涉及政治、经济、军事、文化等诸多方面，由于篇幅关
系，在此很难全面细致地介绍，仅就其主要内容分类介绍如下:

1. 职官方面。主要反映: 伊犁将军、伊犁参赞大臣、惠宁城满营领队大臣、索伦营领队大
臣、锡伯营领队大臣、察哈尔营领队大臣、厄鲁特营领队大臣、伊犁绿营总兵的到任接印视事、

奉命交印卸任、承应各项官差、定期赴京陛见、接受御赏谢恩、请假养病丁忧、缘事纠参处分、

病故抚恤治丧，以及惠远城满洲、惠宁城满洲、索伦、锡伯、察哈尔、厄鲁特等营协领、总管、

副总管、佐领、防御、骁骑校，伊犁绿营参将、游击、都司、守备、千总、把总、外委的拣选补
放、调迁应差、考核举荐、进京引见、奖赏抚恤、革职治罪、年迈休致、请假丁忧、病故出缺等
情况。另外，还有地方官职的增添裁撤、划定职权、铸颁印信、进贡方物、致祭山川，以及土尔
扈特蒙古、和硕特蒙古汗、王、公、贝勒、贝子、台吉等承袭封爵、赴藏熬茶、年班朝觐、请假
探亲、病故治丧、订亲成婚; 管理伊犁维吾尔族屯田事务阿奇木伯克、伊什罕伯克、噶杂纳齐伯
克、商伯克、海子伯克、都管伯克、帕提沙布伯克、什扈尔伯克的挑选补放、年班朝觐、奖赏处
罚等情况。

2. 营务方面。主要反映: 从黑龙江、盛京、宁夏、察哈尔、河北承德、陕西西安、甘肃庄
浪、凉州等处八旗，抽调满洲、蒙古、锡伯、索伦、达斡尔官兵，携眷移驻伊犁及博罗塔拉等
地，分设伊犁驻防八旗的惠远城满营、惠宁城满营、索伦营、锡伯营、察哈尔营、厄鲁特营; 从
内地邻近各省抽调绿营官兵，携眷移驻伊犁，设置伊犁绿营镇标各营; 从甘肃庄浪、凉州和宁夏
等处八旗，抽调满洲、蒙古官兵，携眷移驻乌鲁木齐、巴里坤、古城、吐鲁番等处，分设驻防八
旗的四个满营，以及各营营制沿革、挑补兵丁、支放钱粮、操演技艺、修补兵器、供给粮草、喂
养马匹、承应差事、奖赏处罚等情况。

3. 防务方面。主要反映: 根据各营驻防区域和各部人众屯田驻牧地方，分别设置卡伦，划
归各营领队大臣管理，定期派遣官兵轮换驻守，查拿越界人犯。每年一次从各营选调官兵，自伊
犁惠远城出发，巡查伊犁西北和东北与哈萨克交界的边境地方，直至塔尔巴哈台; 每两年一次从
各营选调官兵，自伊犁惠远城出发，巡查伊犁西南与布鲁特交界的边境地方，直至阿克苏和喀什
噶尔。又每年或两年从各营选调官兵，分别派往塔尔巴哈台和喀什噶尔换防，除驻守当地的城池
外，还分驻各地方卡伦并定期巡查边界。另外，各地发生抢劫偷盗案件后，选调官兵缉拿罪犯，

以及派兵守护军台驿站，保障交通通讯畅通等情况。
4. 司法方面。主要反映: 制定伊犁驻防兵丁逃亡处置条例、往伊犁发遣罪犯条例、由新疆

往内地押解罪犯章程、土尔扈特和硕特部众管理条例、土尔扈特和硕特人等赴阿泰山地方探亲条
例等法律条文，以及从内地各省发遣罪犯到新疆并分地安置和管理，查禁偷挖矿产、私熬盐硝、

私铸钱币、私贩大黄、夹带私玉、传播邪教等事宜。另外，还有审理偷盗抢劫、杀人害命、强奸
妇女、拐卖人口、私自贸易、私入卡伦、私垦官田、私铸钱文、诬告他人等案件情况。

5. 财政方面。主要反映: 按年从内地调拨银两，作为驻防官兵、蒙古汗王等俸禄、饷银和
公费银发放使用; 库存银两、钱文、绸缎、布棉、茶叶和仓存粮食的旧管、新收、开支、实存四
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项数目的奏销; 征收惠远城等处房基地、店铺、菜园租银和贸易税; 满洲、索伦、锡伯、察哈
尔、厄鲁特等营设立滋生银两，按期收取息银，养赡鳏寡孤独者，分发红白喜事银，以及年终报
销各项办公费用及工程费用等情况。另外，还有设立宝伊局鼓铸钱文，发行流通，严禁宝伊局钱
文在天山南部地区流通和内地制钱进入新疆; 设立义仓，采买粮食储存，每年青黄不接之际和遭
受灾荒之年，开仓拨粮赈济，减免应征官粮和租税等情况。

6. 屯田方面。主要反映: 从甘肃、陕西、宁夏等地迁来携眷绿营兵，从天山南部喀什噶尔、

叶尔羌、阿克苏和乌什等地迁来维吾尔族农户，从内地省份招募民户和商户，在伊犁河谷地区，

分设“兵屯”“回屯”“民屯”“商屯”，及其各项管理制度的制定、屯田规模的变化、耕畜农具
的补充、耕种作物的种类、粮食收成的分数、交纳官粮租银的数目，按收成分数高低酌情奖赏处
罚等情况。另外，在伊犁特设 “遣屯”，安置由内地各省发遣的罪犯，令其种田纳粮，视其表
现，按期改编入民户种田纳粮，以及各屯田地方雨水苗情、兴修水利、粮食时价、扑灭蝗虫、消
除鼠灾，在兵屯试种菜籽、胡麻、水稻，并加以推广种植等情况。

7. 牧业方面。主要反映: 为了解决军需马匹、屯田耕牛和官兵口食羊只的供给问题，除从
商都达布逊诺尔、达里冈爱、太仆寺、喀尔喀等牧场调拨牲畜外，还用与哈萨克贸易换获的牲
畜，在伊犁、博罗塔拉、塔尔巴哈台等地设置孳生马厂、孳生牛厂、孳生羊厂和备用牧厂，分别
交给厄鲁特营、察哈尔营、锡伯营、索伦营军民牧放，定期委派官员查收孳生牲畜，拨入备用牧
厂牧放，调往各处使用，变价出售，以及制定牧厂官兵奖惩条例，每年定期查看各牧厂牲畜膘
分，酌情奖惩牧厂官兵情形。另外，还有各营官兵马匹喂养，定期补充屯田耕畜，以及因锡伯
营、索伦营军民牧放的孳生牲畜累年繁殖欠佳，分别抽出拨给厄鲁特营、察哈尔营牧放等情况。

8. 矿产方面。主要反映: 从内地调来熟悉矿脉人员，在伊犁地区勘察各种矿产; 设置铜厂
和铅厂，派拨绿营兵和遣犯采挖冶炼，所获铜铅铸造钱币和弹丸; 铜厂和铅厂绿营官兵的奖赏惩
罚，遣犯脱逃后缉拿处置，及其表现优良的遣犯按期改编入当地民籍; 铜厂初期设在雅玛图地
方，后来移至察卡尔阿曼山沟; 从天山南部调来炼铁工匠，调派种田维吾尔人挖铁矿冶炼，制造
农具，特设商伯克管理; 委派绿营兵丁等在辟里沁沟双树子地方试采黄金，所获之金派人赴京进
贡，不久停止采挖并设卡禁止私采; 在伊犁巴尔托辉等地探获煤矿，允准私人开采，照例收税等
情况。

9. 贸易方面。主要反映: 在伊犁和塔尔巴哈台先后设立官办贸易，分别从内地和天山南部
调运丝绸、茶叶、布匹，与哈萨克易换马羊，所获牲畜调往各处，以及由哈密雇用商人牲畜运输
伊犁哈萨克贸易所需绸缎; 在伊犁惠远城和惠宁城设立官店铺，每年派遣官兵到内地采购货物，

卖给驻防八旗兵丁; 维吾尔商人到伊犁、塔尔巴哈台、浩罕、安集延、布鲁特等处贸易; 土尔扈
特人从精河往伊犁贩卖食盐，土尔扈特及和硕特人赴伊犁、塔尔巴哈台、乌鲁木齐、库车、乌梁
海等地贸易; 禁止各卡伦官兵与哈萨克、布鲁特交易牲畜，禁止喀什噶尔等地商人赴哈萨克贸易
而准与浩罕等地贸易，禁止土尔扈特人赴喀尔喀贸易，以及查禁安集延商人买卖大黄等药、禁止
内地商人到伊犁等处贸易铁铅等情况。另外，还有发给情愿赴塔尔巴哈台等处经商乌鲁木齐商人
执照，准许哈萨克人除贸易牲畜外携来其他货物卖给伊犁官铺，晓谕哈萨克人禁止携带俄罗斯物
品贸易等情况。

10. 工程方面。主要反映: 在伊犁河北岸一带勘察选址，先后修建八旗满洲官兵驻扎的惠远
城、惠宁城，绿营官兵驻扎的绥定城、广仁城、瞻德城、拱宸城、熙春城、塔勒奇城，屯田维吾
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尔族伯克及农户居住的宁远城、怀顺城等 10 城，及其修筑时间、所用人工款项、御赐城名和城
门名; 在惠远城内建造鼓楼、官署、兵房、土地庙、关帝庙、明瑞祠堂、班第祠堂和挖井取水，

以及惠远城扩建和鼓楼修缮等情况。另外，还有修建伊犁河北岸普化寺、土尔扈特游牧地方寺
庙、惠远城御制土尔扈特全部归顺记碑亭，以及惠远城箭亭内建立满汉文合璧圣训石碑等情况。

11. 文化与宗教方面。主要反映: 在伊犁建立八旗官学，招收驻防八旗官兵子弟学习满洲和
蒙古文; 惠远城满营和惠宁城满营各设义学一所，委派满洲、蒙古、汉字教习授课，每所义学各
招 30 名学生; 在伊犁惠远城设立俄罗斯官学，从京城俄罗斯馆调来教师，教八旗子弟学习俄罗
斯文; 赏给伊犁将军御制诗、御制古稀说、御制诗画、诗经乐谱、颜真卿字帖、满洲蒙古汉字三
合切音清文鉴等书; 在伊犁普化寺，请京城堪布达喇嘛住持念经，三年一换; 在土尔扈特游牧地
方寺庙，请喇嘛念经，以及伊犁、塔尔巴哈台等地副达喇嘛的挑选、发放钱粮、圆寂等情况。

12. 藩属方面。主要反映: 哈萨克、浩罕、布鲁特等先后归服清朝，建立藩属关系、请命册
封、遣使朝觐、进贡方物、受赏谢恩、按例请安、互市贸易、求取物品、拿送罪犯，以及清廷派
员册封或补授其首领、调解相互间纠纷、致祭已故首领等情况。

除以上各方面内容外，还反映“乌什事件”、土尔扈特东归等重大事件。

史料是历史研究的基本依据，要开展历史研究工作，必须从史料的发掘、收集、整理、鉴
别、释读着手，这是历史研究工作的基本规律。同时，不断地发掘和收集新史料，并用新史料进
行研究，已成为当今历史研究的基本趋势。史料包括公文档案、官修史籍方志、私修史书笔记、

碑刻拓片等，其中公文档案是第一手原始史料。伊犁将军满文奏折作为历任将军们在办理公务过
程中自然形成的文件，属于公文档案，具有原始性、客观性、丰富性和系统性，对历史研究而
言，更具有其他任何史料都无法替代的重要价值。而清实录、清圣训、清会典事例、清文献通考
及各种官修方略、地方志等，虽然根据档案编纂，所记载的史料也很丰富，但毕竟属第二手材
料。这些书籍由于受作者立场观点和篇幅所限，有不少史料简略或被删除。档案则不同，它是国
家各级机关和官员在处理公务过程中自然形成的，比较全面反映事物发展的全过程。围绕某一问
题，往往形成几件，甚至十几件或上百、上千件文件，详尽反映事情的起因、发生、变化和结
果。这就是说，档案史料的详尽程度远远胜过其他文献史料。

为了进一步说明历史档案的学术研究价值，现将清代锡伯族档案与清实录比较如下: 从数量
上看，收集到档案 1300 余件，实录记载 200 余条，约占档案总数的 15% ; 从系统性看，以锡伯
官兵携眷移驻伊犁一事为例，收集到档案 26 件，实录记载 8 条，约占档案总数的 30% ; 从详尽
程度看，以盛京将军舍图肯奏锡伯官兵启程一折为例，此满文折汉译文 2030 余字，实录只有
250 余字，约占奏折译文的 12%。通过以上比较，可以非常直观地了解到历史档案的重要性。

总之，伊犁将军满文奏折是珍贵的第一手史料，随着它的开发和利用，必将会推动伊犁地方
史乃至新疆通史研究工作深入系统地开展，为伊犁地区文物古迹的保护和研究提供重要的参考资
料。同时，对清代通史、民族史、边疆史、屯垦史、移民史和驻防八旗制度都具有一定的参考利
用价值。

( 作者单位: 中国第一历史档案馆)
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A pilot discussion on the theory and method of the Silk Ｒoad research in China
Zhou Weizhou ( 1)

Textual investigation on the structure of Luntai administration in Tang Dynasty Liu Zifan ( 9)

General Yili and his Manchu memorials to the throne Wu Yuanfeng ( 18)
Abstract: After entering Shanhaiguan and establishing a unified national government in Beijing，

the Qing Dynasty spent more than 100 years of unremitting efforts，finally unified the north and south of
Tianshan Mountains in Xinjiang. In order to consolidate the unification and to strengthen the rule，Gener-
al Yili was established in the 27th year of Qianlong ( 1762) ，governing Xinjiang through its military ad-
ministrative system. As a military and political leader of Xinjiang，General Yili's responsibilities were ver-
y important. The Qing government also attached great importance to the selection and appointment of Gen-
eral Yili. The general was usually selected from Manchuria or Mongolia as well as from the Capital govern-
ment and the Eight Banners. In the course of their official duties，they often wrote memorials in Manchu
as required，and asked the Emperor for instructions，and reported problems，so a certain number of
Manchu memorials were kept. These Manchu memorials written by the successive generals of Yili are rich
in content，covering a wide range of aspects， including politics，military，economics，and culture，
etc. They are the primary historical records with unreplaceable academic value.

Keywords: Yili; Generals; Government system; Frontiers; Manchu; Documents

The changes in the organization and power of Xinjiang Farmers' Association
during the National Government Chen Yun ( 28)
Abstract: During the Nationalist Government，the Xinjiang Farmers Association was deeply influ-

enced by both the Communist Party of China and Kuomintang，which caused the Farmers Association to
experience a special period of development in social organization and political power. During the two sta-
ges of initiative and reorganizing，the Farmer Association continued to enrich its structure and to expand
its powers. In the early period，the title of the association was various，and its function was merely to im-
prove agriculture and take the role of local administration. In 1942，the association was reorganized into
the Agricultural and Animal Husbandry Promotion Committee with a substantial staff and detailed struc-
tures，completely becoming an administrative agency. In the later period，due to the staff insufficiency，
unsound organization，heavy funds allocation，and the changes in Xinjiang's political situation，also in-
effective in the guidance and promotion of agriculture and herding economies，the committee eventually
was dismissed. However，the status and role that the Farmer Associations had played in the development
of modern Xinjiang cannot be ignored.

Keywords: National Government Period; Xinjiang; Famer Association; Agricultural and Animal
Husbandry Promotion Committee

The Imperial Edict of Luntai ( Luntai Zhao) and the management of Emperor Wu
for the Western Ｒegions Sun Wenbo ( 37)
Abstract: Along with the battles between Han and Huns and the expansion of the Han Dynasty to

the northwest，Chan-Yu ( Huns) moved to the further northwest. In order to prevent Huns from taking o-
ver the kingdoms within the Western Ｒegion，Emperor Wu insisted to use troops for the Western re-
gions. After defeating Yuan，Emperor Wu not only settled Tuntian ( have garrison troops or peasants open
up wasteland and grow crops) at Luntou，but also initially established a management system in the West-
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