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把握根本  创造未来

——读《中国教育督导·兵团卷》

贺  灵

读一读古今中外历史，有一个不争的事实告诉人们：教育是强国之本，是提高

民族素质﹑发展文化的根本，尤其目前知识经济时代，谁不抓教育、不重视教育，

谁就要落后，就要被时代抛弃。一个国家或一个民族贫穷落后，表面上看表现为经

济的落后，但寻根究源，教育的落后是经济落后的根源。教育的落后首先导致各类

人才的匮乏，人才的匮乏造成科学技术的落后，因而，没有“第一生产力”的推动，

国家和民族就不可能向前发展。这是无数历史事实反复证明的真理。长期以来，我

们对教育重视和投入远远不够，致使新中国成立以来仍然吃着教育落后所带来的种

种苦头。改革开放以后，中国人民的眼光开始瞄向世界，对世界有了新的认识。尤

其是随着世界信息大潮的不断高涨以及知识经济时代的来临，我们愈来愈切身地感

到，我们的教育与发达国家相比差距太大，若不奋起直追，落后将永远与我们为伍。

因此，党和国家开始下大力气抓教育。然而，因我们对教育欠账太多，问题千头万

绪，需要从有关法律、法规和制度建设抓起。20世纪 90年代初，党和国家作为保

障教育工作的一项制度——教育督导制应运而生，并载入《中华人民共和国教育

法》。

教育督导制是保障教育法律、法规和方针政策贯彻落实的重要手段，是实行教

育宏观管理的重要环境和保障教育目标实现的有效机制。据《教育督导暂行规定》：

“教育督导的任务是：对下级人民政府的教育工作、下级教育行政部门和学校的工

作进行监督、检查、评估、指导，保证国家有关教育的方针、政策、法规的贯彻执

行和教育目标的实现。”十几年来，这一制度在我区各地得到逐步完善。尤其是新

疆生产建设兵团对此项工作抓得早，成绩显著，作出了典范。1992 年 1 月，在兵

团党委等部门的支持下，“一个全新的教育执法监督机构系统——兵师教委督导室

诞生”。十余年间，“督导室的督学们不辞辛劳，奔波数十万公里，跑遍了兵团 173

个农牧团场，其中不少团场地处‘国境边、沙漠边、山边’。1995年以来，兵团教

育执法监督检查力度不断加大，成为推进依法治教的重要手段；7年中，通过下指

令性意见解决拖欠教师工资 7600 多万元，维护了教师利益；对 123 个农牧团场进

行了‘两基’评估验收；连续 7年开展教育投入监控考核工作，逐步完善了兵团农

牧团场教育经费保障机制，建立和健全了全兵团教育投入分配、使用和监督体制，

有力地制约和堵塞了教育经费开支中不合理的现象和漏洞。先后多次开展基础教育

的热点、难点问题的专项督导检查，对规范办学行为，促进兵团教育教学规范化管

理，发挥了重要的不可替代的作用。”（《中国教育督导·兵团卷·序》）从上可以看

出，“兵师教委督导室”在推动兵团教育事业发展过程中所起的作用是有目共睹的。



2

经过十年的督导实践，不仅兵团教育督导机构体系不断完善，而且积累了大量经验

教训，为此，2002年 4月发布了《新疆生产建设兵团教育督导规定》，表明了新疆

生产建设兵团教育督导制度已步入依法运行、有法可依的法制化阶段。

兵师教委督导室风风雨雨经过了十年的奋斗与实践，为了总结这十年来的教育

督导工作，该室推出了《中国教育督导·兵团卷》一书。本书是一部集政策性、资

料性和指导性于一身的读物，具有较高的参考价值。由高继宏、腊寂山主编，全书

165万字，2002年 7月新疆人民出版社出版。内容分四编：第一编，反映了督导室

10 年走过的历史及业绩等，分“十年回眸”、“十年历程”、“十年沿革”、“扬鞭奋

蹄”、“跬步累积”和“督学论坛”等单元。其中“十年沿革”，收录了十年来的有

关通知、批复、制度、决定、报告、章程、建议、备案表等政策性文件资料；“跬

步累积”收入了督导室各年度工作总结报告；“督学论坛”辑录了各位督学的工作

经验总结、体会、督导经历等，具有一定的参考价值。第二编，“基本扫除青壮年

文盲，基本实现普及九年制义务教育的目标”（简称“两基”）的情况。收录了各类

政策性文件、汇总表、统计表、通报、办法、说明、方案、规定、报告、请示以及

先进集体、先进个人、经验介绍、工作总结等。第三编，“两全”采撷。分文件汇

编、实施方案、试点材料和监测统计四个单元资料。第四编，重在“督政”。内容

分六个单元：第一单元，督政方案，收入有关督导工作评估通知、督导评估方案说

明、评估标准等；第二单元，有关团场在督导工作中的成绩、经验的评审、验收报

告等；第三单元，指令性意见，收入了 25 份有关补发教师拖欠工资、学校改造搬

迁、“两基”评估验收、学龄儿童入学、个别问题复查等指令性意见材料；第四单

元，调研报告，辑录了 23 份有关教育督导机构编制、“两基”评估、“减负”督导

检查工作等问题的请示报告、情况汇报、安排意见、整改意见、通报、反馈意见等；

第五单元，扫盲迎国检，集中收录了有关扫除文盲方面的请示报告、通知、工作职

责、工作汇报、抽查报告等；第六单元，团场复督，辑录了有关复督“两基”方面

的通知、通报、自查报告、说明等。《中国教育督导·兵团卷》与同时出版的《世

纪丰碑·兵团“两基”集》成为检阅新疆生产建设兵团近 10 年来逐步改革教育体

制，依法治教、依法治校，逐步推进规范化教育，全力扫除社会文盲等方面成绩的

“百科全书”。

《中国教育督导·兵团卷》以其翔实的资料性和资料的权威性，反映了如下几

个重要问题以资阐述。第一，抓教育是一项较为沉重的工作，更是一个头绪繁杂的

事务，如果没有党政部门的重视以及其他如机构编制、计财等相关部门的支持，教

育工作很难取得成效。教育需要全社会关心，需要全民操心。第二，教育工作需要

较规范的法制环境，就是说依法治教育是推动教育工作向前发展的一个有力条件，

法治所创造的“软环境”，能够使教育工作规范有序地进行，减少和避免诸多人为

的不利因素。第三，制度建设亦为教育工作的顺利开展提供一层保障，而各项制度

的贯彻执行也需要各级党政部门的有力监督，如果缺乏这一点，则工作难度会成倍

增加。第四，教育督导部门作为政府派生的教育执法机构，其工作直接关系到有关

教育法规、方针、政策在各级教育机构的贯彻执行，如果这支队伍软弱无力或缺乏

权威性，那么，依法治教育将大打折扣，甚至无法实现。第五，新疆生产建设兵团
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教育督导室始终坚强有力，它为兵团教育事业的发展，起了较为重要的作用，其十

年间积累的各方面经验教训，尤其是其法规和制度建设方面的经验，值得各方面学

习和借鉴。在各级领导部门和该督导室努力下形成的兵团现代化教育体系，具备了

一定的规范化特点，它可以成为地方各教育部门学习的榜样。但是，兵团与地方相

比，在教育事业方面具备一定的优势，首先，兵团的民族构成基本单一化，适龄儿

童的求学意识强，广大家长对子女入学和学习问题的关心程度普遍较高。其次，兵

团半军事化的特殊体制，使有关教育方面的法规、制度、方针、政策等能够比较顺

利得到贯彻执行。在这方面，作为兵团最高领导机构派生的“兵团行使教育督导职

能的专门机构”——教育督导室，也具有半军事化特点，执法力度大，影响力强，

其作用，地方上的督导机构很难相比。

总之，通过《中国教育督导·兵团卷》，我们看到了兵团正在欣欣向荣的教育

事业，悟到了只要始终把握教育这个根本，必定能够迎来中华民族复兴的未来。


